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1.Implementarea cailor de perfectionare

Analiza partilor interesate la nivel european a fost realizatd de doua organizatii europene:
Asociatia Europeana pentru Educatia Adultilor (EAEA) si eucen. Analiza cuprinde date si
informatii cantitative si calitative despre mecanismele de cooperare atat existente, cét si
care lipsesc in scenariul ALE, precum si partile interesate existente si lipsda, dar si bune
practici in implementarea cailor de perfectionare la nivelul UE. Analiza a fost realizata in
doua etape. Prima a fost o analiza de birou pentru a aprofunda stadiul tehnicii in
implementarea initiativei UP la nivelul UE. Tn consecints, al doilea pas a constat intr-o
cartografiere a partilor interesate, structurata prin reflectii interne cu organizatiile partenere
si focus grupuri, interviuri si sondaje.

Politicile UE: starea muncii

La nivel european, exista diferite instrumente realizate pentru a imbunatati in mod eficient
politicile de educatie si competente. Noua Agenda europeana pentru competente (2020)
evidentiaza necesitatea unei actiuni colective si a eforturilor coordonate intre diferitele
parti interesate, punand accent pe parteneriatele public-privat, in special prin initiative
precum Pactul pentru competente. Aceasta agenda promoveaza parteneriate pe scara
larga la nivel local si regional pentru a atrage lucréatori calificati din tari terte. in mod
similar, Rezolutia Consiliului privind o noua agenda europeana pentru invatarea adultilor
(2021-2030) subliniaza importanta parteneriatelor in promovarea coerentei politicilor si in
abordarea barierelor din calea invatarii adultilor. Ea solicita parteneriate intre furnizorii de
invatamant pentru adulti, care leaga serviciile de orientare pe tot parcursul vietii si de
dezvoltare a carierei, cu un accent special pe caile de perfectionare.

Recomandarea Consiliului privind cadile de perfectionare a calificarilor subliniaza
importanta coordonarii parteneriatelor in diverse sectoare — cum ar fi educatia, ocuparea
fortei de munca si domeniile de politica culturala — pentru a ajunge in mod eficient la
diverse grupuri tinta. Recomandarea subliniaza, de asemenea, necesitatea ca actorii
publici si privati sa colaboreze, incurajand cooperarea transfrontaliera si regionala pentru a
depasi provocarile generate de politicile publice fragmentate.

O evaluare a implementarii Cailor de perfectionare a evidentiat mai multe probleme legate
de parteneriate. In timp ce majoritatea statelor membre UE au stabilit o forma de
cooperare cu partile interesate, lipsa unor roluri si responsabilitati clar definite in randul
actorilor implicati poate limita eficacitatea acestor parteneriate. Intamplator, cazurile de
succes au fost caracterizate de o platforma nationald de coordonare bine structuratd, care
a oferit directie strategica si a sprijinit colaborarea la toate nivelurile de guvernare..




Faza de extindere a Cailor de perfectionare, in special pentru grupurile vulnerabile sau
excluse social, este atat critica, cat si provocatoare. Diseminarea eficienta se bazeaza in
mare masura pe parteneriate si platforme coordonate care conecteaza oportunitatile de
imbunatatire a competentelor cu cei care au nevoie. Cu toate acestea, implicarea
anumitor parti interesate, cum ar fi partenerii sociali si ONG-urile in sectorul incluziunii
sociale, raméne marginala din cauza unor factori precum resurse insuficiente, finantare si
constientizare.

2. Cooperarea partilor interesate in UP

Avand in vedere gama larga si diversa de parti interesate, dimensiunea si domeniul de
aplicare a acestora, implicarea si efectul fiecaruia dintre acestia variaza. In special,
raportat la nivelul lor de implicare, le-am structurat in trei categorii.

Printre partile interesate foarte implicate putem gasi organisme ale UE precum DG EMPL,
Cedefop si Fundatia Europeana pentru Formare (ETF), implicate activ in cadrul Céilor de
perfectionare (UP), concentrandu-se pe cercetare, monitorizare si evaluare.

Printre partile interesate foarte implicate putem gasi organisme ale UE precum DG EMPL,
Cedefop si Fundatia Europeana pentru Formare (ETF), implicate activ in cadrul Cailor de
perfectionare (UP), concentrandu-se pe cercetare, monitorizare si evaluare.

* DG EMPL a comandat o evaluare continua a Recomandarii Consiliului privind UP, care
include consultari si anchete, cu rezultate publicate intr-un document de lucru al
serviciilor Comisiei din 2023. DG EMPL sprijind colaborarea partilor interesate prin
platforme precum EPALE si asigurdndu-se ca UP rdmane o prioritate in forumurile de
invatare a adultilor. in plus, DG EMPL finanteaza initiativele UP prin programul de
ocupare a fortei de munca si inovare sociald (EaSl), Erasmus+ si fondul FSE+,
coordonand in acelasi timp activitati de invatare reciproca pentru a promova
adoptarea UP la nivel national.

e Cedefop a investit resurse semnificative in intelegerea implementarii UP, in special
prin evaludrile sale tematice de tara. Aceste analize, care au inceput dupa Forumurile
de invatare a politicilor Cedefop privind UP, urmaresc sa identifice nevoile si
prioritatile nationale, grupurile nationale de coordonare efectuand sondaje si interviuri
la diferite niveluri pentru a evalua implementarea UP. in plus, pentru a facilita
implicarea si schimbul partilor interesate in intreaga Europa, Cedefop organizeaza
forumuri de invatare a politicilor pentru a promova dialogul si confruntarea..

e ETF functioneaza in principal in afara UE, monitorizdnd modul in care guvernele
nationale implementeaza cdile de perfectionare a competentelor si sprijinind
integrarea acestora in agendele nationale de competente.




La ce etapa a cadrului la care contribuie retelele in mod specific (daca evaluarea
competentelor, furnizarea de invatare si recunoasterea si validarea), variaza intre partile
interesate si depinde de tipul de organizatii membre din care sunt formate. All Digital, de
exemplu, se concentreaza in primul rand pe etapa de furnizare a invatarii, in special in
formarea de competente digitale,

Ambele retele sunt angajate in dimensiunea sociala a perfectionarii, concentrandu-se pe
incluziunea sociala prin educatie si formare si, de asemenea, contribuie la celelalte doua
etape ale cadrului: evaluarea competentelor si recunoasterea si validarea invatarii. Cu
toate acestea, ei se confrunta cu provocari precum resurse umane si financiare limitate,
lipsa cadrelor cuprinzatoare si dificultati in aplicarea cadrelor existente la ofertele lor
educationale specifice. In timp ce unii membri pionieri dezvoltd solutii inovatoare, de jos
in sus, aceste eforturi nu sunt raspandite in retele.

O alta retea operativa in contexte sociale este Solidar, activa in proiecte axate pe
recunoasterea si validarea competentelor transversale. Dintre membrii sai, asociatiile de
educatie a muncitorilor si asociatiile de educatie populara contribuie cel mai mult la Caile
de perfectionare, in timp ce alti membri, inclusiv sindicatele, se concentreaza mai putin
pe educatie si mai mult pe educatia formala. Esecul de a elibera pe deplin potentialul
educatiei informale si non-formale in implementarea UP consta in implicarea oraselor
cu nivelurile guvernamentale. Dupa cum a afirmat Eurocities, multe orase din reteaua lor
se concentreaza pe educatia obligatorie. Unele orase, in special cele cu relatii tensionate
cu guvernele nationale si in care engleza este vorbita mai pe scard largd, sunt mai
susceptibile sa se alinieze la cadrele europene si sa raspunda la initiative precum Cadrul
pentru cdile de perfectionare. Aceste orase tind sa aiba propriile lor agende de
competente, care sunt adaptate la nevoile pietei muncii locale si se adreseaza grupurilor
marginalizate. Cu toate acestea, in ciuda pozitiei lor puternice de a implementa interventii
localizate, municipalitatile se lupta adesea cu resurse limitate, ceea ce impiedica
eficacitatea acestor eforturi..

Aceste retele unesc adesea nivelurile locale si europene, reprezentandu-si membirii n
forumuri precum grupurile de lucru ale UE, contribuind la cadrele europene si ajutéand
membrii s@ acceseze finantare UE. Cu toate acestea, multe retele se confruntad cu
provocari de finantare si, in plus, retelele au subliniat, de asemenea, ca membirii lor au
activitati diverse, dar resurse financiare si umane limitate, ceea ce ii determina sa
prioritizeze zonele cu mai mult potential de finantare. Drept urmare, desi exista initiative
precum UPF, acestea nu au sporit semnificativ eforturile de imbunatatire a
competentelor, in principal din cauza constrangerilor de resurse.
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Desi Institutul UNESCO pentru invatare Permanenta (UIL) s-a angajat in parteneriate”
multilaterale cu organizatii europene, precum Cedefop si ETF, majoritatea activitatilor
acestora implica fie guvernele statelor membre UNESCO, fie organizatii din statele
membre. Acest lucru este tradus doar pentru a sprijini organizatiile locale in dezvoltarea
procedurilor de recunoastere a invatarii anterioare in absenta unui cadru national.
Esentiala pentru acest sprijin este colaborarea diferitelor parti interesate, inclusiv
angajatorii, institutile de invatamant superior, autoritatile nationale si institutiile
relevante care sunt deja active in acest domeniu. Fiind institutii de invatdmaént superior
cu accent pe invatarea profesionald, membrii acestora au legaturi stranse cu angajatorii
si sunt capabili sa creeze oferte de invatare si calificari care sunt orientate spre piata
muncii.

Chiar si atunci céand existd cadre nationale pentru recunoasterea si validarea
competentelor, aceste cadre deseori nu reusesc sa reflecte realitatile persoanelor cu
competente sau calificari scazute. Migrantii, un grup in crestere si semnificativ din punct
de vedere economic in Europa, se confrunta cu provocari in toate etapele cailor de
perfectionare, nu doar din cauza barierelor lingvistice si a diferentelor culturale, ci si din
cauza conditilor de pe piata muncii. Diversificarea tot mai mare a societatilor,
determinatd de migratie, a afectat toate nivelurile de educatie, in special educatia de
baza. Dupa cum a confirmat ATEE, acest lucru a condus la un accent tot mai mare pe
competentele de baza in scolile primare si secundare, deoarece multi copii si
adolescenti din Europa se lupta sa atinga niveluri adecvate de alfabetizare si calcul.




3. Recomandari

Indiferent de context, de structura ierarhica sau de functia partilor interesate, in timpul
interviurilor, toti au convenit asupra unor provocari comune cu care se confruntd, precum
si potentiale solutii la acestea, care pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e Finantare mai directionata: lipsa finantarii directe in legatura cu Caile de
perfectionare a competentelor este perceputd ca o bariera semnificativa in calea
implementarii cadrului. Dupa cum au discutat reprezentantii DG-EMPL, finantarea nu
ar trebui sa conteze doar institutiile europene, ci si din fiecare stat membru, daca
dorim ca implementarea sa fie sustenabila. Pe de alta parte, Solidar a sugerat ca
angajatorii ar trebui sa joace un rol mai important in finantarea ofertelor de invatare
pentru caile de perfectionare.

e Implicarea partilor interesate ,netraditionale” pentru o furnizare mai eficienta: au
fost avansate sugestii in directia corporatiilor tehnologice pentru a face furnizarea de
competente digitale mai eficienta. Ar trebui sa se acorde o atentie sporita cu privire la
marile companii de tehnologie atunci cand vine vorba de eticd si mentalitatea
orientata spre profit tipica acestor corporatii.

e Importanta partilor interesate pentru sensibilizare, schimb de informatii si
guvernare: desi au fost deja multe lucruri facute de membrii locali, grupurile
comunitatilor minoritare sunt inca expuse riscului ridicat de a nu fi implicate in
furnizarea de educatie, de aceea nu este esential doar implicarea partilor interesate,
dar si cum sunt. Dupd cum au indicat reprezentantii DG EMPL, pentru a aborda
probleme specifice, este esential sa se implice partile interesate nu numai in procesul
de furnizare a UPF, ci si sa le permita sa contribuie cu expertiza lor la toate etapele
angajamentului si in cazul problemelor de guvernanta. sunt implicati. Crearea unei
platforme care sa permita un spatiu de confruntare intre diferiti factori interesati este
primul pas al cooperarii.




