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Rezumat

Urmatoarele rapoarte nationale reprezinta rezultatul analizei documentare initiale
efectuate de partenerii de proiect din Croatia, Cipru, Grecia, Italia, Letonia, Romania cu
scopul de a aprofunda stadiul actual al tehnicii in implementarea initiativei Upskilling
Pathways ( UP) in fiecare tara de proiect si la nivelul UE.

Analiza a permis partenerilor sa investigheze si sa impartaseasca cunostintele despre mai
multe aspecte legate de initiativa UP: context legislativ si masuri, masuri cheie in vigoare,
grupuri tinta largi abordate, provocari principale in atingerea grupurilor tinta, provocari
principale in evaluarea competentelor, furnizarea de invatare personalizata si validare si
recunoastere a competentelor dobéandite, actori care ofera cai de perfectionare, mecanisme
de cooperare in vigoare.

Analiza s-a bazat pe contributiile partilor interesate, pe o examinare a literaturii de
specialitate recente si pe consultarea documentelor nationale/UE privind atat politicile de
Tnvatamant si educatie a adultilor, cat si caile de perfectionare, publicate de Comisia
Europeand sau elaborate de retele/asociatii europene.

Rezultatele analizei au stat la baza politicii si activitatii practice a proiectului.
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1 Introducere

Urmatoarele rapoarte nationale reprezinta rezultatul analizei initiale efectuate de partenerii
de proiect din Croatia, Cipru, Grecia, Italia, Letonia, Romania cu scopul de a aprofunda
stadiul actual al tehnicii in implementarea initiativei Upskilling Pathways (UP) in fiecare tara
de proiect si la nivelul UE.

Mai exact, Analiza a fost menita sa colecteze date si informatii cantitative si calitative

despre:
e partile interesate existente si lipsa,
® mecanismele si structurile de cooperare existente,
® lacune in cooperare,
® bune practici cu referire la implementarea cailor de perfectionare in tarile partenere

UP si la nivelul UE,

cu scopul de a oferi baza politicii si activitatii practice a proiectului.

Cartografierea Activarea/consolida- Dezvoltarea

partilor interesate si rea cooperarii in Planurilor de

a cadrul Grupurilor de implementare pentru
mecanismelor/lacun Dezvoltare implementarea cu

P N 2 N A PP - 11N

Procesul de Analiza a permis partenerilor sa investigheze si sa impartaseasca cunostinte
despre mai multe aspecte legate de initiativa UP, prin:

e analizarea principalelor provocari in implementarea UP, in vederea definirii
punctelor forte si a punctelor slabe in cooperare, identificarea structurilor de
coordonare existente, a partilor interesate lipsa si a modului in care acest lucru a
avut impact asupra unui proces normal de implementare;

e cartografierea si analizarea unei liste de parti interesate posibile/utile de implicat,
astfel incat sa clarifice valoarea adaugata si contributia asteptata a acestora;

e definirea modului in care acestea pot permite in continuare implementarea UP.

Pentru a colecta date de calitate, analiza a fost realizata in conformitate cu doua
metodologii diferite, ambele avand ca scop definirea lacunelor in cooperare si identificarea
oportunitatilor de consolidare a relatiilor pozitive/ semnificative deja existente si de
implicare si angajare a partilor interesate lipsa/sau noi: Analiza si Harta partilor interesate.



Analiza a fost menita in principal sa aprofundeze stadiul actual al tehnicii in implementarea
initiativei UP in fiecare tara de proiect si la nivelul UE, prin investigarea:
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e context legislativ si masuri;

masuri cheie in vigoare;

grupuri tinta largi vizate;

principalele provocari in atingerea grupurilor tinta;

principalele provocari in evaluarea competentelor, furnizarea de invatare
personalizata si validare si recunoastere a competentelor dobandite;

e actori care ofera cai de perfectionare;

® mecanism de cooperare existent.
Aceasta analiza s-a bazat pe o revizuire a literaturii de specialitate recente si pe consultarea
documentelor nationale/UE privind atat politicile de invatdmant si educatie pentru adulti,
cat si caile de perfectionare, publicate de Comisia Europeana sau elaborate de
retele/asociatii europene.

Harta partilor interesate a fost realizata la nivel de tara prin diferite activitati:

= reflectie interna in organizatia partenera si/sau in echipa nationald de proiect,
dezvoltata prin brainstorming colectiv despre intrebari cheie specifice, astfel incat sa
impartaseasca o viziune comuna asupra principalelor nevoi si obiective pentru
dezvoltarea cooperarii cu/intre partile interesate;

= focus grupuri/interviuri cu partile interesate nationale, in conformitate cu Ghidul
comun, cu scopul principal de a-i ghida in autoevaluarea rolului lor in cdile de
perfectionare, relevanta si contributia lor principala.

Ca rezultate ale metodologiilor aplicate, partenerii/echipa nationala a elaborat un Raport de
analiza de tara si o Harta a partilor interesate, dupa cum urmeaza.
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2 Rapoarte de Analiza

Raportul analizelor care au avut loc la nivelul national respectiv.
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Analiza de tara — Romania

PART
up

Tara ROMANIA

Organizatie/organizatii ASOCIATIA EURO ADULT EDUCATION
responsabile

Cai de perfectionare in fiecare tara: stadiul tehnicii in implementare, principalele grupuri
tinta, provocari

Contextul legislativ
Tnvitarea pe tot parcursul vietii este vizutd ca reprezentand toate activititile educationale
realizate de fiecare persoana in medii formale, non-formale si informale in scopuri de formare si
pentru dezvoltarea competentelor, inclusiv competente personale, civice, sociale sau de munca.
Prin urmare, invatarea pe tot parcursul vietii include educatia timpurie si invatamantul
obligatoriu, invatamantul liceal, universitatea si formarea profesionala continua a adultilor.
Statul roman asigura si sustine (inclusiv financiar) accesul la educatie si formare profesionala
continua pentru:
e tineri si adulti care nu au finalizat educatia obligatorie;
tineri care au parasit sistemul educational Thainte de a obtine o calificare profesional3;
persoane cu nevoi educationale speciale;
tineri si adulti care se intorc in tara dupa o perioada de lucru in strainatate;
tineri si adulti care sunt rezidenti in comunitati defavorizate economic si social;
persoane angajate cu vasta de peste 40 de ani, cu un nivel educational scazut/cu niveluri
scazute de calificare;
e elevi cu un risc ridicat de abandon scolar;
e orice cetatean care doreste sa beneficieze de educatie permanenta.
Tnvitarea pe tot parcursul vietii este finantata din fonduri publice si private prin parteneriate
publice sau private, cu finantare si co-finantare de la angajatori, organizatii neguvernamentale
etc.
Conform legii, invatarea pe tot parcursul vietii se concentreaza pe organizarea acestor programe
de educatie permanenta prin intermediul institutiilor de invatamant, afirmand ca in special
trebuie sa se asigure:
e educatie compensatorie (o ruta ,a doua sansa” in educatie pentru adultii care nu au
obtinut nivelul de baza al calificarilor scolare);
continuarea instruirii profesionale;
e educatie civica si educatie personala conceputa pentru a permite oamenilor sa joace un
rol activ in societate.
Aceste legi isi propun sa creeze oportunitati de formare pentru grupuri nou defavorizate si sa
stimuleze angajarea. Multe grupuri pot fi clasificate drept ,,defavorizate” si, prin urmare, se
califica pentru acest sprijin public, inclusiv somerii pe termen lung, femeile, persoanele cu
dizabilitati, cei care se intorc la munca dupa concediul matern sau patern sau dupa serviciul
militar, parintii singuri, precum si persoanele cu venituri reduse din zonele rurale.
Masuri cheie in vigoare
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1. Un proiect a fost derulat de Ministerul Educatiei cu ,,Center Education 2000+”, pentru a
oferit o0 a doua sansa adultilor tineri cu varste intre 14-25 de ani, care nu au completat
educatia obligatorie, unde li s-a oferit o programa de ,recuperare a educatiei de bazd”
paralela cu un tip de program de ucenicie. Aceste ucenicii au combinat in mod deliberat
profesii traditionale ale romilor cu alte profesii mai ,,moderne” pentru a motiva
participarea cursantilor.

2. Un alt program national, programul A doua sansa in conformitate cu Ministerul
Educatieil, este adresat adolescentilor, tinerilor si adultilor provenind din medii sociale
diverse si de varste variate, care nu au participat sau nu au finalizat invatamantul primar
si secundar.

Programul ofera acestor categorii de persoane posibilitatea de a-si continua si de a-si finaliza
educatia obligatorie, fara a fi nevoie sa-si intrerupa posibilele activitati profesionale sau
familiale in care sunt implicati.
Programul este structurat pe doua niveluri:
a. A doua sansa - Educatie primara si
b. A doua sansa - Educatie secundara inferioara (aceasta din urma avand si o
componenta de formare profesionala)
Pentru programul A doua sansa - Educatie primara, participantii:
- nuau participat deloc la educatia scolara formal3;
- aufost inscrisi, dar au renuntat la invatamantul primar - indiferent de timp si de
motivele pentru care au renuntat;
- nu au absolvit Tnvatamantul primar pana la varsta de 14 ani.
Pentru programul A doua sansa - Educatie secundara inferioara, participantii:
- au absolvit Tnvatamantul primar obligatoriu (inclusiv Tn sistemul A doua sansa), dar
nu si -au continuat educatia in continuare sau
- au absolvit o parte din clasele corespunzatoare educatiei scolare secundare (V, VI sau
VIl), dar au renuntat la scoala in timpul acestui ciclu de educatie - indiferent de timp
si de motivele pentru care au renuntat.
Programul A doua sansa este un program flexibil, astfel Tncat sd motiveze cursantii si sa 1i ajute
sa-l completeze, sa ofere mai multa autonomie scolilor in ceea ce priveste implementarea sa.
Prin program, elemente inovatoare au fost introduse in procesul educational, cum ar fi:
curriculum-ul modular si sistemul de credite pentru educatia de baza, evaluarea, certificarea si
recunoasterea abilitatilor dobandite anterior de catre cursanti si furnizarea unui program de
instruire individualizat.

Cursurile pot fi organizate in functie de mai multe criterii (in timpul saptamanii dupa-amiaza sau
seara, sambata sau in timpul vacantelor scolare etc.), in functie de posibilitatile studentilor si a
personalului didactic. Programul are de asemenea, o durata flexibila. Absolventii au dreptul sa
isi continue studiile, conform prevederilor legii.

3. Agentiile pentru Ocuparea Fortei de munca organizeaza programe de alfabetizare si
numeratie pentru adultii care nu au finalizat educatia primara. Multe agentii judetene
organizeaza aceste cursuri pentru beneficiarii venitului minim garantat, deoarece
majoritatea sunt persoane care, din pacate, nu stiu sa scrie, sa citeasca si sa calculeze, de

Ihttps://www.edu.ro/etichete/doua-%C8%99ans%C4%83#
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6.

aceea li se ofera sansa de a intra pe piata muncii devenind alfabetizati. Dupa ce au
fnvatat sa scrie, sa citeasca si sa calculeze, vor putea sa urmeze un curs de calificare.
Cursurile se desfasoara in salile unor institutii de Tnvatamant, cu personal calificat de la
agentia de ocupare.

Comunititile de romi - in Romania existd zone cu o populatie ridicatd de romi si a existat
o politica de Tncurajare a mai multor romi sa devina profesori, pentru a servi drept
modele de rol pozitiv2. Pentru a realiza acest lucru, exista ,,programe de discriminare
pozitivd” pentru a atrage tinerii studenti romi in formarea ca profesori, inclusiv un
program de invatare la distanta la Universitatea din Bucuresti si un sistem care a alocat
locuri speciale pentru studentii romi in toate universitatile. ,Centrul Educatie 2000+”,
sustine, de asemenea, studentii romi cu conditia ca acestia sa lucreze in comunitatile lor
pentru o perioada dupa absolvire.

Romania a organizat in 2017 un Atelier International de invatare Reciproca cu subiectul
Implementarea Cailor de perfectionare a competentelor (Upskilling Pathways). Atelierele
au urmarit sa reuneasca reprezentanti din sapte tari pentru a explora actiunile politice si
parghiile practice care pot sustine punerea in aplicare a recomandarilor UE privind
Upskilling Pathways (UP).

Au avut loc doua sesiuni: prima sesiune din noiembrie 2017 s-a concentrat pe sprijinirea
tarilor pentru a intelege ce reprezinta Upskilling Pathways si a dezvolta o ,lista de
activitati” ca prim pas pentru implementarea UP in tara lor. In cea de a doua sesiune din
aprilie 2018, s-a examinat stadiul implementarii activitatilor acelei liste. S-a examinat
ceea ce functioneaza bine si unele dintre provocarile intdmpinate de statele membre si
modul in care acestea ar putea fi depasite si vor merge mai departe in implementare, cu
accent pe pasi de urmat, activisti si finantare.

Programe Europene

Diverse institutii si organizatii folosesc oportunitatile de a accesa finantare FSE si Erasmus+
pentru a sprijini implementarea UP pentru adultii cu calificare scazuta.

Au fost implementate multe programe si proiecte, dar rezultatele nu sunt exact cele asteptate,
uneori cooperarea dintre angajatori, organizatii educationale, guvern, furnizori publici si/sau
privati etc., se confrunta cu o lipsa de efecte tangibile si imediate.

Grupuri tinta abordate in Romania

Au fost identificate grupurile tinta prioritare de adulti cu calificari scazute din Romania pentru
implementarea UP, acestea incluzand:

a. Persoane active/angajate
Someri

c. Persoane inactive care sunt de obicei nu sunt vizibile si de aceea mai greu de
atins (nu sunt angajate, nu sunt inregistrate la PE)

d. Persoane care nu si-au incheiat studiile

e. Persoane refugiate si migranti

Zhttps://www.romaeducationfund.org/wp-content/uploads/2019/05/romania_report.pdf
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f. Persoane din zonele rurale, care au mai putin acces la facilitati de educatie
sau de formare

g. Minoritati, cum ar fi comunitatile de romi, in special cele in care au existat
mai multe generatii Tn somaj

h. Pensionari

Pentru a angaja aceste grupuri tinta este necesara o informare tintitd; este necesar sa existe
un parteneriat, inclusiv colaborarea cu autoritatile locale, furnizori de invatare/ instruire,
servicii sociale, retelele societatii civile, servicii de angajare, angajatori, parteneri sociali,
camere de comert, biblioteci, case de culturd, grupuri bisericesti, scoli. Uneori, stimulentele
financiare reprezinta o sursa de motivatie, pentru a aduce aceste persoane la un furnizor de
cursuri sau inapoi la scoala.

Principalele provocari in a ajunge la grupurile tinta

Romania, precum toate tarile europene au recunoscut ca UP ar putea oferi oportunitatea de a

crea un sistem de sprijin mai coerent pentru adultii cu calificare scazuta. Acest lucru s-ar putea

realiza prin mecanisme de sprijin ale UE existente, cum ar fi Agenda Europeana privind

Tnvatarea Adultilor sau programele de finantare precum FSE sau Erasmus +.

Principalele provocari in evaluarea abilitatilor, furnizarea de invatare personalizata si validare

si recunoasterea abilitatilor dobandite

Conform analizei raspunsurilor la chestionare si a discutiilor din focus grupuri, principalele

provocari in formarea si perfectionarea persoanelor cu calificare scazuta din Romania pot fi

vazute din perspective diferite, dupa cum urmeaza:

Mentinerea angajamentului politic stabil pentru implementarea si abordarea guvernarii
fragmentate

Lipsa datelor/evidentelor sau cercetarilor existente pentru a identifica grupurile tinta
cheie, iar daca exista informatiile nu sunt accesibile.

Disponibilitatea/accesul educatiei: din motive geografice sau financiare, persoanele cu
calificare scazuta din Romania se confrunta cu provocari in accesarea oportunitatilor de
educatie si formare.

Lipsa de flexibilitate pentru programele de formare VET in ceea ce priveste
accesibilitatea, durata si invatarea practica.

Cel mai mare numar de persoane cu calificare scazuta este in zonele rurale, iar furnizorii
de instruire se afla in marile orase, iar costurile de calatorie pentru cursanti nu sunt
acoperite in multe cazuri.

Nevoile nesatisfacute ale pietei muncii din cauza alinierii gresite intre nevoile
companiilor, programele de formarea disponibile pentru persoanelor cu calificare
scazuta si cu nevoile lor de formare. Chiar daca anumite programe de formare au fost
disponibile si implementate si anumite persoane cu calificare scazuta au fost implicate in
aceste programe, rezultatul nu a indeplinit nevoia pietei muncii, deoarece indivizii nu au
valorificat instruirea Tn angajarea reala pe piata muncii pentru perioade durabile.
Finantare sigura si durabild pentru dezvoltarea sau clarificarea prevederilor existente
pentru a incorpora cele trei etape UP

Angajatorii nu au obligatia de a sprijini instruirea si perfectionarea personalului lor; mai
ales in sectorul Horeca si in sectorul constructiilor nu se acorda prioritate instruirii si
calificarii.
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Motivatie si stabilitate: persoanele cu calificare scazuta intdmpina dificultati in a investi
in formare iar lipsa de abilitati pentru roluri specifice pot fi identificate dupa
implementarea efectiva a programului specific de formare.

Stigma si discriminare: chiar daca s-au observat progrese semnificative, in anumite
situatii, persoanele cu calificare scazuta se pot confrunta cu discriminare la locul de
munca.

Lipsa abilitatilor digitale: multe personae cu calificare scazuta din Romania pot sa nu aiba
acces sau sa fie confortabili cu tehnologia, ceea ce devine obligatoriu in zilele noastre.
Abilitati lingvistice: tot mai des, in mai multe domenii este necesar mai mult decat
competenta limbajului matern, astfel incat persoanele cu calificare scazuta risca
piederea posturilor si excludere, chiar si pentru oportunitati de formare, din cauza
abilitatilor lingvistice.

Cadrul legal si politicile nationale nu incurajeaza pregatirea si calificarea persoanelor cu
calificare scazutd; doarprogramul FSE sprijind Tn prezent calificarea prin investitiile in
proiecte pentru oameni.

Tncurajarea unei culturi de invatare pe tot parcursul vietii si crearea de stimulente pentru
ca adulti sa invete.

Actori care livreaza Upskilling Pathways
Factorii implicati in cdile de perfecsionare a competentelor sunt in principal:

1.

Autoritatile guvernamentale - emit cadrul legal necesar si faciliteaza procesul de formare
profesionala prin furnizarea de servicii si facilitati public-private in cadrul programelor de
educatie si dezvoltare, precum si prin alocarea de fonduri pentru proiecte educationale.
a. Ministere: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Educatiei, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Agriculturii, Ministerul Culturii,
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor
Autoritatea Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
Municipalitati
e. Autoritatea Nationala pentru Calificari(ANC)
Institutii de invatamant
VET/Furnizori de formare profesionala
Centre de evaluare si cerfificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat
cele formale (VNFIL)
ONG-uri si Furnizori de invatare si educatie non-formala a adultilor
Furnizori de invatare si educatie pentru adulti - educatie formala
Camere de Comert
Biserici
Sindicate/ parteneri sociali

oo o

. Angajatori

. Biblioteci

. Universitati

. Companii si asociatii de angajatori
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Cooperarea partilor interesate in UP: mecanisme de cooperare de succes, parti interesate
lipsa si lacune in cooperare

a. Mecanisme de cooperare de succes
Exista diverse mecanisme de cooperare de succes, din care le putem mentiona::

La nivel national:

e Cooperare in programul A doua sansa: in toata tara, acest program se desfasoara ca
parteneriat pentru educatie - scoala si comunitate

Principalele parti interesate implicate sunt: scolile, Inspectoratele Scolare Judetene,
administratia locala, ONG -uri, mediatori, formatori, consilieri, mass -media, angajatori, furnizori
de instruire.

Colaborarea comunitatilor scolare Tn promovarea programului ,,A doua sansd” a dus la
extinderea numarului de clase din educatia primara si educatia secundara in comunitatile
defavorizate si in comunitatile segregate geografic. Prin sprijinul oferit de reprezentantii
autoritatilor locale, organizatiilor neguvernamentale, mediatorilor scolari si de sanatate,
consilieri etc., au fost efectuate campanii de promovare si informare asupra beneficiilor oferite
de acest program sub diferite forme: aranjarea de spatii informationale in scoli si primarii,
intalniri cu tinerii si adultii care nu si-au incheiat educatia obligatorie, schimburi de experienta,
prezentari de exemple de bune practici, emisiuni TV, informatii in presa etc.

Implicarea factorilor responsabili din scoli si comunitati in popularizare, in informari despre
beneficiile programului ,,A doua sansd”, a dus la cresterea numarului de solicitari pentru a
finalizarea educatiei obligatorii, la cresterea disponibilitatii personalului didactic in sprijinirea
programului si implicarea n activitati specifice, la manifestarea unui interes crescut din partea
cursantilor.

La nivel regional:

e Cooperare in programe de alfabetizare si numeratie: Agentii Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca, scoli, municipalitati, furnizori de instruire, ONG -uri.

Agentiile pentru Ocuparea Fortei de Munca organizeaza programe de alfabetizare si numeratie
pentru adultii care nu au finalizat educatia primara. Multe agentii judetene organizeaza aceste
cursuri pentru beneficiarii venitului minim garantat, deoarece majoritatea sunt persoane care,
din pacate, nu stiu sa scrie, sa citeasca si sa calculeze, de aceea li se ofera sansa de a intra pe
piata muncii devenind alfabetizati. Dupa ce au invatat sa scrie, sa citeasca si sa calculeze, vor
putea sa urmeze un curs de calificare. Cursurile se desfasoara in salile unor institutii de
fnvatamant, cu personal calificat de la Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Drept urmare, cursurile de formare profesionala reprezinta o alternativa prin care somerii pot
avea o sansa suplimentara de a se angaja.

Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca intentioneaza sa califice forta de munca necesara
structurilor subordonate primérilor, de exemplu, ingrijitori spatii verzi si asfaltatori. In acest
sens, au fost semnate protocoale de colaborare cu municipalitatile, astfel incat pregatirea
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practica sa se efectueze in cadrul acestor structuriiar instruirea teoretica in clasele puse la
dispozitie de catre primarie.

De asemenea, persoanele inregistrate la agentiile de ocupare pot beneficia, gratuit, de serviciile
de evaluare si certificare ale competentelor profesionale dobandite prin invatare non-formala si
informala, a caror finantare este asigurata din bugetul asigurarilor pentru soma;j.

La nivel local:
e Colaborariin diverse proiecte cu finantare europeana, pentru diverse grupuri tinta:

De exemplu, reprezentantii partilor interesate implicate in focus grupul din Suceava au
evidentiat cateva proiecte implementate in zona, in care au o colaborare foarte buna:

- Pentru persoane din zonele rurale - ONG-urile coopereaza strans cu Oficiile de Munca
pentru profilarea si inregistrarea tuturor persoanelor cu calificari scazute pe care le
identificd in zonele rurale. impreuna organizeazd burse ale locurilor de munc3, intalniri
cu angajatorii si creaza facilitati pentru cei dificil de angajat.

- Pentru persoanele cu dizabilitati si nevoi speciale — exista o cooperare stransa intre ONG-
uri cu scolile speciale din regiune. Deoarece aceste scoli nu au multe posibilitati de a
sprijini calificarile tinerilor cu dizabilitati si nevoi speciale, incercam sa completam oferta
cu oportunitati de formare oferite de furnizorii de instruire si astfel sa tinem impreuna
tinerii din scoala.

b. Parti interesate lipsa, lacune in cooperare si provocari
Exista cateva lacune care au fost identificate in focus grupurile noastre, interviuri si analize:

- TIntelegerea comuna a conceptului de Cdi de perfectionare (Upskilling Pathways) si a
termenului de adulti cu calificare scdzuta

- Pasii de urmat pentru Cdile de perfectionare (Upskilling Pathways, conform
Recomandarilor Upskilling Pathways adoptate in decembrie 2016 de Consiliul Uniunii
Europene

- Provocari in implementarea UP;

- Strategia pentru planul de actiune bazat pe analiza nevoilor;

- Politici si programe egal distribuite intre regiuni;

- Flexibilitate in organizarea instruirii la locul de munca sau a uceniciei, cel mai interesant
program pentru grupuri vulnerabile cu calificare scazuta, deoarece aduce instruire,
certificare si venituri;

- Lipsa responsabilitatilor - distribuite intre birourile de stat intre care exita mari lacune in
comunicare si cooperare;

- Cadrul legal si politicile nationale nu incurajeaza pregatirea si calificarea persoanelor cu
calificare scazuta. Doar programul FS E sprijina in prezent calificarea in cadrul investitiilor
in proiecte pentru oameni;

- Probleme specifice in colaborare, in functie de disponibilitatea autoritatilor locale,
adesea bazate pe relatii personale, dezinteresul autoritatilor locale;

- Mentalitate - cooperarea bazata pe interes;

- Ignorarea obligatiilor legale.
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c. Sugestii pentru depasirea provocarilor si corectarea lacunelor

- Campanii de informare si constientizare pentru persoanele cu calificare scazuta, sub
diferite forme si la diferite niveluri, avand in vedere complexitatea grupului tinta;

- Constientizarea nevoilor si explicarea avantajelor de a avea o competenta, o calificare

- Listarea abilitatilor la nivelul profilului;

- Sprijin pentru familiile defavorizate;

- Mediatori si consilieri pentru acest grup tinta;

- Persoana de contact din fiecare institutie publica pentru indrumarea familiilor din
Diaspora;

- Baze de date actualizate cu acest grup tinta si feedback de la aceste persoane cu privire
la formare/recalificare, programe de alfabetizare.

Pentru informatii suplimentare, consultati Harta partilor interesate aici

Alte experiente relevante de activare/cooperare a partilor interesate

Dorim sa prezentam un exemplu de proiect al Asociatiei Euro Adult Education finantat de Fondul
Social European, in care cooperarea dintre diversi parteneri a functionat foarte bine siam
implementat toti cei 3 pasi de la Caile de perfectionare a competentelor.

"RURAL FORCE - FORmare, CERtificare, sanse in plus laangajare!" a fost un proiect co-finantat
de FSE, Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013, axa prioritara
5 ,Promovarea masurilor active de ocupare”, Zona majora de interventie 5.2 ,,Promovarea
durabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si
ocuparea fortei de munca " - POSDRU/135/5.2/5/128962.

Proiectul a durat 18 luni si a avut ca obiectiv general: asigurarea cresterii oportunitatilor pentru
940 de solicitanti de locuri de munca prin activitati informationale si consiliere in cariera.

Parteneriatul proiectului: S.C.MPA S.R.L. - Sibiu — coordonator; ASOCIATIA EURO ADULT
EDUCATION — Bucuresti; Asociatia Dezvoltarea Capitalului Uman - Alba lulia; Asociatia INCEPTUS
ROMANIA - Cluj Napoca; BPI S.R.L. ITALIA - Milano, Italia.

Grupul tinta a fost format din 940 de persoane din zonele rurale (50% femei): 370 de persoane
in cautarea unui loc de munca, 370 de persoane inactive si 200 de persoane din agricultura de
subzistenta.

Obiective specifice/Rezultate

e Dezvoltarea abilitatilor de cautare de locuri de munca pentru 940 de persoane prin activitati

de informare si consiliere profesionala
- Furnizarea de informatii despre piata muncii la nivel local si national,
- Evaluarea si autoevaluarea personalitatii pentru a ghida cariera,
- Dezvoltarea abilitatilor si a increderii in sine a solicitantilor de locuri de munca,
- Instruire in metode si tehnici de cautare a locurilor de munca,
e Dezvoltarea competentelor profesionale pentru 752 de personae:



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Dvh3BB0g2AtWnrWpdtMufNSO5Uf9ZmW-/edit?usp=sharing&ouid=112651821794648936719&rtpof=true&sd=true
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- Prin organizarea de programe de formare profesionala (FP) in domeniile: antreprenoriat,
limbi straine si IT - 352 de persoane;
- Prin evaluarea si certificarea abilitatilor dobandite in invatarea non-formala si informala
- 400 de persoane
e |Integrarea a 160 de persoane pe piata muncii, dintre care:
- 140 de beneficiari ai serviciilor de plasare la locul de munca
- 20 beneficiari de activitati de consultanta si asistenta pentru inceperea unei afaceri.

e Cresterea nivelului de informare a grupului tinta prin campanii de informare privind
oportunitatile de educatie si formare, piata muncii la nivel regional, national si european,
mobilitate profesionala sectoriala si geografica.

e Organizarea si implementarea stagiilor de practica in Italia pentru 40 de participanti

Informatii calitative despre procesul de analiza

Procesul de analiza a cailor de perfectionare (Upskilling Pathways) a constat in:

Analizarea documentelor existente in domeniu,

Analizarea raspunsurilor partilor interesate la chestionarele dezvoltate in proiect,
- Interviuri cu reprezentantii partilor interesate,
- Organizarea a trei focus grupuri,

- Participarea la Bursa locurilor de munca organizata de Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca ILFOV, unde am avut discutii cu someri cu calificare scazuta si
cu angajatori.

Procesul de analizd a imbunatatit/a schimbat angajamentul si contributia partilor interesate?
Procesul de analiza a adus la o clarificare a conceptului de Cai de perfectionare a competentelor
(Upskilling Pathways) pentru persoanele cu calificare scazuta, deoarece am constatat ca unele
dintre partile interesate nu aveau aceeasi intelegere a acestui concept, precum si a termenului
adult cu calificare scazuta. A fost necesara o discutie clarificatoare despre aceste concepte si
ajungerea la un consens.

Au fost implicate diverse categorii de parti interesate care au atributii intr-un anumit domeniu si
cu un grup tinta specific (de exemplu, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca - someri) sau
alte parti interesate care se adreseaza mai multor categorii de persoane cu calificari scazute (de
exemplu ONG -uri prin proiecte europene).

Consideram ca o imbunatatire a angajamentului participantilor si a contributiei acestora va fi
obtinuta in timpul proiectului, in cadrul reuniunilor grupului de dezvoltare, dar primul pas a fost
facut prin discutiile si consensul cu privire la cdile de crestere a adultilor cu calificare scazuta.
Cum evaluati nivelul lor de participare la procesul de analiza?

Initial am abordat parti interesate din mai multe regiuni din Romania, unii au fost foarte
interesati sa participe la acest proiect, altii mai putin. Am ales sa facem o analiza la nivelul a trei
regiuni din Romania, si anume Nord-Est (Suceava), Sud-Vest Oltenia (Ramnicu Valcea) si
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Regiunea Centru (Brasov) si au fost organizate trei focus grupuri in Suceava, Ramnicu Valcea si
Brasov.

n ceea ce priveste nivelul de participare a partilor interesate, la focus-grupul din Suceava, a fost
ceva special, deoarece reprezentantii din mai mult de 15 institutii implicate in colaborarea cu
grupul tinta au participat si doresc sa faca parte mai departe din urmatoarea faza a proiectului,
respectiv Grupul de Dezvoltare.

Televiziunea locala a fost interesata si a realizat un interviu, iar unele institutii participante au
publicat informatii despre eveniment pe paginile lor de socializare.

n celelalte regiuni, interesul a fost mai mic, astfel incat grupul de dezvoltare va fi infiintat in
SUCEAVA cu participarea partilor interesate din celelalte 2 regiuni.

Cum a afectat analiza organizatia si relatiile cu partile interesate?

Cele trei grupuri focus au fost organizate in cele 3 regiuni prin implicarea partenerilor nostri, si
anume Asociatia Institutului Bucovina din Suceava, Camera de Comert si Industrie din Brasov si
Asociatia Dual Learning din Ramnicu Valcea.

Analiza realizata Tn proiect a contribuit la consolidarea colaborarii cu vechii nostri parteneri, dar
si la dezvoltarea de noi relatii cu alte parti interesate din regiunile respective.

Cum a afectat analiza relatiile dintre partile interesate?

Participarea atator parti interesate la acest eveniment a evidentiat din nou situatia actuala, dar
in special provocarile cu care se confrunta fiecare dintre partile interesate dar si idei de solutii
pentru a le rezolva.

Putem spune ca unele dintre partile interesate s-au intalnit anterior in alte proiecte/intalniri,
dar actualul focus grup a reunit diverse tipuri de parti interesate implicate in UP pentru adulti cu
calificare scazuta.

Ce a mers bine:

Focus grupul organizat in Suceaa (Regiunea Nord -Est) a avut un mare succes. Au participat
reprezentanti ai celor mai importante parti interesate din regiune, care au fost reprezentate de
factorii de decizie, precum viceprimarul, directorul adjunct al Agentiei de Ocupare a Fortei de
Munca, Inspectorii scolari, etc. Participantii au fost foarte activi si angajati si interesati de
imbunatatirea situatiei adultilor cu niveluri scazute de calificare si colaboreaza pentru acest
lucru. Cei mai multi dintre ei doresc sa continue colaborarea in proiect, chiar si pentru a face
parte din grupul de dezvoltare.

Ce nu a mers bine:

Focus groupuri au fost organizate si in alte regiuni, dar din pacate participarea a fost redusa.
Lectii invatate

Este important sa reunim factorii de decizie pentru discutii si consultari, deoarece pot influenta
procesul de schimbare si imbunatatire a Cailor de perfectionare a competentelor adultilor cu
calificare scazuta si pot continua, de asemenea, implicarea in grupul nostru de dezvoltare.

Bune practici

N.B. ,,Bunele practici” sunt definite, in acest context, ca strategii, aborddri si/sau activitdti care s-au dovedit prin cercetare
si/sau evaluare a fi folositoare, eficiente, durabile si/sau transferabile si conduc in mod fiabil la un rezultat dorit in
sprijinirea identificdrii, angajamentului pdrtilor interesate, precum si cooperdrii intre acestia, cu referire specificd la
initiativa UP. Bunele practici pot fi locale, regionale, nationale sau internationale.

Upskilling Adults 45+ with Migrant Background este un proiect ERASMUS+, implementat in
Romania de Institutul Roman de Educatie a Adultilor (IREA).
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Proiectul este conceput pentru a instrui facilitatorii si pentru a oferi solutii integrate necesare
furnizorilor de educatie pentru adulti, pentru a sprijini migrantii adulti cu varsta peste 45 ani, de
toate genurile, astfel incat sa poata prospera in forta de munca moderna. Proiectul recunoaste
ca adultii migranti in varsta de 45 de ani constituie o populatie vulnerabild. Acestia se confrunta
cu dificultati de (re)integrarea pe piata muncii din cauza somajului (pe termen lung) somajului, a
de-calificarii si a unui decalaj de competenta.
Proiectul are urmatoarele obiective specifice:
- Proiectarea de programe educationale dedicate pentru instruirea a 18 persoane din
stafful tuturor partenerilor, care lucreaza cu adulti migranti de peste 45 ani.
- Oferirea de servicii holistice adaptate pentru adultii migranti de peste 45 ani, astfel incat
acestia sa poata sa se integreze pe piata muncii si sa participe activ in cadrul comunitatii.
De asemenea se vor concepe o serie de servicii de validare si oferte de instruire (pentru
perfectionare / calificare), impreuna cu indrumari pentru initiativele antreprenoriale sau
pentru gasirea unui loc de munca.
- Dezvoltarea unei strategii de Tnvatare avamd doua componente esentiale: abilitati
digitale si competente cheie care pot fi adaptate la diferite contexte si grupuri tinta.

Mai multe informatii pe site-ul web:
https://upskilling.ilabour.eu/

WISE for Digital Upskilling este un proiect ERASMUS+, implementat in Romania de organizatia
Ateliere Fara Frontiere.
Proiectul are urmatoarele obiective:

- Dezvoltarea, testarea si punerea in aplicare a materialelor digitale de invatare
inovatoare care sa fie utilizate pentru perfectionarea lucratorilor defavorizati care
participa la formarea profesionala in cadrul integrarii in munca a intreprinderilor sociale
— alfabetizare / calcul si abilitati digitale de baza.

- Dezvoltarea, testarea si diseminarea unui set de instrumente si materiale de invatare
digitala pentru a pregati mai bine consilierii/pedagogii/job coaches din intreprinderilor
sociale de insertie, ca profesionisti echipati pentru provocarile de incluziune in mediul de
invatare bazat pe munca.

- Consolidarea cooperarii, a retelelor si a schimbului de practici intre organizatiile angajate
in formare profesionala pentru adultii cu calificare scazuta din tarile participante. Va fi
dezvoltat un set comun de materiale de baza pentru formarea cunostintelor digitale
pentru adultii cu calificare scazuta pentru a include noile tehnologii care apar pe piata
muncii.

De asemenea, ca urmare a proiectului, 70 de intreprinderi sociale de insertie si alte parti
interesate sa sprijine si sa dezvolte intreprinderi sociale de insertie, cum ar fi agentiile de munca
vor participa la evenimentul de multiplicare si vor primi rezultatele proiectului pe aceste
subiecte; 20 de formatori / personal care desfasoara activitati de job coaching isi vor imbunatati
cunostintele si abilitatile. Tn plus, 10 manageri de intreprinderi sociale de insertie profesionala si
viitorii formatori isi vor imbunatati cunostintele si abilitatile privind proiectarea si
implementarea unor programe eficiente de integrare profesionald pentru adultii cu calificare
scazutad, identificarea indicatorilor sociali si raportarea sociald intr-o intreprindere sociala de
insertie in urma participarii la stagiile de formare pe termen scurt.



https://upskilling.ilabour.eu/
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Mai multe informatii pe site-ul web: https://riseromania.ro/en/wise-for-digital-upskilling

Proiectul SEPAL

Liderul proiectului a fost Asociatia Institutului Bucovina si a lucrat indeaproape cu Agentia
pentru Ocuparea Fortei de Munca Suceava pentru a sprijini tinerii NEET pentru a accesa etapele
de instruire si practice ale invatarii in cadrul proiectului SEPAL.

Proiectul SEPAL este finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin granturile SEE si Fondul de
granturi din Norvegia pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. SEPAL este
implementat in 5 tari europene in parteneriat: Institutul Bucovina in Romania, Fundacio Privada
Pere Closa in Spania, cu ZISPB in Lituania, cu KoiSPE Diadromes in Grecia si cu KOMES in Polonia.
Proiectul SEPAL fsi propune sa imputerniceasca tinerii prin oferirea de servicii de sprijin pentru
angajare si stagii de ucenicie practica pentru 600 de NEET, cu varste intre 18-29 de ani si care
provin din grupuri vulnerabile: tineri cu dizabilitati, romi, migranti, slab calificati si persoane care
au abandonat scoala.

Proiectul SEPAL si-a propus sa abordeze provocarile cu care se confrunta tinerii NEET din Europa
prin validarea competentelor dobandite in cadrul stagiilor de ucenicie.

Cooperarea cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Suceava a inceput in noiembrie 2018,
cand Institutul Bucovina prin proiectul SEPAL a oferit tinerilor NEET stagiile practice de ucenicie.
Am semnat un acord de cooperare pentru a sprijini inregistrarea tinerilor NEET din mediul rural,
profilandu-i conform legislatiei locale, oferind consiliere si orientare prin serviciile WISE ale
Institutului Bucovina (serviciile intreprindere Sociald de Integrare in Muncd pe care suntem
acreditati) iar biroului de munca ne-a sprijinit prin organizarea Burselor locurilor de munca si
medierea cu angajatorii si companiile care doresc sa gazduiasca un stagiu de ucenicie pentru
tineri.

Am dezvoltat o abordare LSC (Local Stakeholders Committee) cu coordonarea Biroului Muncii si
s-a bazat pe Intalniri si actiuni constante in vederea sprijinirii angajarii tinerilor NEET in regiunea
noastra Suceava.

A fost dezvoltata o platforma de inregistrare, diagnosticare si comunicare NEETS peer to peer, iar
lista locurilor de munca disponibile furnizata de Biroul Muncii LSC Suceava a fost permanent
actualizata.

Specialistii de la Oficiul Muncii Suceava (SLO) au fost implicati in dezvoltarea serviciilor de sprijin
pentru angajarea NEETS in stransa colaborare cu specialistii WISE din Bucovina, in etapa de
pilotare a Cartii de Inovare si a Cartii de Ucenicie SEPAL, am avut delegati pentru etapele de
schimburi internationale si SLO a participat la sesiunile internationale de formare.

Rezultatele bune ale acestei cooperari au demonstrat ca, trebuie sa cooperam si sa ne completam
serviciile de sprijinire a tinerilor pentru angajare. Daca sectorul ONG-urilor are mai mult acces la
fondurile pentru inovare, biroul de munca are rolul de validare a noii abordari, experienta de a
face parte din toate etapele implementarii proiectului ofera o sansa semnificativa de formare,
specializare si schimb cu cele mai bune practici din Europa.

Mai multe detalii pe: https://www.projectsepal.com www.bucovinainstitute.org
info@bucovinainstitute.org;

Prioritati pentru Grupurile de Dezvoltare



https://riseromania.ro/en/wise-for-digital-upskilling
https://www.projectsepal.com/
http://www.bucovinainstitute.org/
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Grupul de dezvoltare va fi compus din reprezentanti ai diverselor parti interesate din doua
regiuni din Romania (Nord-Est si Sud-Vest Oltenia) si se va intalni periodic. Categoriile partilor
interesate: Autoritati publice, Furnizori de invatamant si educatie pentru adulti — formali si non-
formali, Furnizori de VET, ONG-uri, Agentii pentru Ocuparea Fortei de Munca, Angajatori,
Sindicate, Servicii sociale, Universitati, Scoli secundare, Biblioteci si Centre de educatie pentru
adulti.

Tntalnirile grupului de dezvoltare vor fi organizate pe cat posibil fat3 in fat4, astfel incat discutiile
sa fie mai interactive si constructive.

Prioritatile Grupului de Dezvoltare, pe baza intalnirilor focus-grupurilor si a cercetarii de birou
sunt urmatoarele:

- Clarificarea conceptului de Upskilling Pathways si intelegere comuna a Recomandarii
privind Cdile de Perfectionare a Competentelor adoptata in decembrie 2016 de Consiliul
Uniunii Europene;

- Identificarea grupului tinta la care proiectul se refera prin denumirea de persoane slab
calificate;

- Diseminarea bunelor practici pe care le au membrii grupului de dezvoltare si a lectiilor
invatate;

- Limitele de competenta ale partilor interesate si responsabilitatile dintre partile
interesate;

- Tmbunatatirea mecanismului de urmarire a persoanelor slab calificate si gisirea de
solutii pentru a fi mai bine indrumati asupra nevoilor pietei muncii in ceea ce priveste
competentele acestora;

- Implicarea companiilor in procesul de invatare si evaluare a persoanelor slab calificate si
motivarea companiilor;

- Discutie despre modul de imbunatatire a flexibilitatii cdilor de invatare, dar si
sensibilizare pentru evaluarea competentelor pentru grupul tinta;

- Discutie si gasire de solutii pentru Tmbunatatirea structurilor de cooperare intre partile
interesate;

- Dezvoltarea continua a capacitatilor pentru formatorii care sunt implicati in
perfectionarea grupului tinta;

- Diseminarea si exploatarea experientelor altor parteneri europeni in ceea ce priveste
cdile de perfectionare.

Grupul de Dezvoltare va avea cel putin 4 intalniri pentru a analiza, a discuta si a avea consultari
in legatura cu urmatoarele sarcini:
Tn prima intalnire a grupului de dezvoltare ne vom concentra pe urméatoarele:

- Prezentarea detaliata a proiectului si clarificarea conceptului de Upskilling Pathways;

- TIntelegerea comuna a Recomandarii privind Ciile de Perfectionare a Competentelor
adoptata in decembrie 2016 de Consiliul Uniunii Europene;

- Identificarea grupului tinta la care proiectul se refera prin denumirea de persoane slab
calificate;

- Analiza nevoilor de formare ale grupului tinta si a posibilitatii de a fi implicat in viata
comunitatii;

- Diseminarea bunelor practici pe care le au membrii grupului de dezvoltare si a lectiilor
invatate si infiintarea unui grup de discutii online.

A doua intalnire va fi un brainstorming cu toti membrii grupului de dezvoltare pe urmatoarele
subiecte:
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Limitele de competenta ale partilor interesate si grupul tinta carora se adreseaza;
Stabilirea responsabilitatilor si imbunatatirea guvernantei domeniului in ceea ce priveste
suprapunerea, responsabilitatile intre partile interesate;

Tmbunétatirea mecanismului de urmérire a persoanelor slab calificate si gésirea de
solutii pentru a fi mai bine ghidate pe nevoile pietei muncii in ceea ce priveste
competentele acestora.

Discutii si consultari despre atitudinea grupului tinta fata de stimulente.

n a treia intalnire, pornind de la identificarea grupului tinta si delimitarea limitelor de
competenta, vom stabili rolul, atributiile fiecaruia si actiunile viitoare. Urmatoarele subiecte vor
fi discutate:

Situatia actuala si lacunele din UP;

Mecanism de colaborare intre partile interesate;

Cum putem imbunatati evaluarea competentelor si ofertele de invatare personalizate
pentru grupul tinta;

Validarea si recunoasterea invatarii non-formale si informale dar si recunoasterea
fnvatarii la a doua sansa;

Implicarea companiilor in procesul de invatare si evaluare a persoanelor slab calificate si
motivarea companiilor;

Identificarea posibilelor structuri de cooperare.

Tn a patra intalnire ne concentrdm pe imbunatitirea situatiei actuale:

Discutii cu privire la modul in care cdile de invatare pot deveni mai flexibile, dar si de
sensibilizare si de trecere de la non-formal la formal;

Discutie si gasire de solutii pentru imbunatatirea structurilor de cooperare intre partile
interesate;

Dezvoltarea continud a capacitatilor formatorilor care sunt implicati in perfectionarea
grupul tint3;

Diseminarea si exploatarea experientelor altor parteneri europeni in ceea ce priveste
caile de perfectionare.

Referinte

Parlamentul Romaniei, Legea educatiei nationale nr. 1/2011, Bucarest




