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Rezumat

Urmatoarele rapoarte nationale reprezinta rezultatul analizei documentare initiale
efectuate de partenerii de proiect din Croatia, Cipru, Grecia, Italia, Letonia, Romania cu
scopul de a aprofunda stadiul actual al tehnicii in implementarea initiativei Upskilling
Pathways ( UP) in fiecare tara de proiect si la nivelul UE.

Analiza a permis partenerilor sa investigheze si sa impartaseasca cunostintele despre mai
multe aspecte legate de initiativa UP: context legislativ si masuri, masuri cheie in vigoare,
grupuri tinta largi abordate, provocari principale in atingerea grupurilor tinta, provocari
principale in evaluarea competentelor, furnizarea de invatare personalizata si validare si
recunoastere a competentelor dobéandite, actori care ofera cai de perfectionare, mecanisme
de cooperare in vigoare.

Analiza s-a bazat pe contributiile partilor interesate, pe o examinare a literaturii de
specialitate recente si pe consultarea documentelor nationale/UE privind atat politicile de
Tnvatamant si educatie a adultilor, cat si caile de perfectionare, publicate de Comisia
Europeand sau elaborate de retele/asociatii europene.

Rezultatele analizei au stat la baza politicii si activitatii practice a proiectului.
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1 Introducere

Urmatoarele rapoarte nationale reprezinta rezultatul analizei initiale efectuate de partenerii
de proiect din Croatia, Cipru, Grecia, Italia, Letonia, Romania cu scopul de a aprofunda
stadiul actual al tehnicii in implementarea initiativei Upskilling Pathways (UP) in fiecare tara
de proiect si la nivelul UE.

Mai exact, Analiza a fost menita sa colecteze date si informatii cantitative si calitative

despre:
e partile interesate existente si lipsa,
® mecanismele si structurile de cooperare existente,
® lacune in cooperare,
® bune practici cu referire la implementarea cailor de perfectionare in tarile partenere

UP si la nivelul UE,

cu scopul de a oferi baza politicii si activitatii practice a proiectului.

Cartografierea partilor Activarea/consolida- Dezvoltarea Planurilor
interesate si a rea cooperarii in de implementare
mecanismelor/lacune- cadrul Grupurilor de pentru implementarea
lor de cooperare Dezvoltare cu succes a UP

Procesul de Analiza a permis partenerilor sa investigheze si sa impartaseasca cunostinte
despre mai multe aspecte legate de initiativa UP, prin:

e analizarea principalelor provocari in implementarea UP, in vederea definirii
punctelor forte si a punctelor slabe in cooperare, identificarea structurilor de
coordonare existente, a partilor interesate lipsa si a modului in care acest lucru a
avut impact asupra unui proces normal de implementare;

e cartografierea si analizarea unei liste de parti interesate posibile/utile de implicat,
astfel incat sa clarifice valoarea adaugata si contributia asteptata a acestora;

e definirea modului in care acestea pot permite in continuare implementarea UP.

Pentru a colecta date de calitate, analiza a fost realizata in conformitate cu doua
metodologii diferite, ambele avand ca scop definirea lacunelor in cooperare si identificarea
oportunitatilor de consolidare a relatiilor pozitive/ semnificative deja existente si de
implicare si angajare a partilor interesate lipsa/sau noi: Analiza si Harta partilor interesate.



Analiza a fost menita in principal sa aprofundeze stadiul actual al tehnicii in implementarea
initiativei UP in fiecare tara de proiect si la nivelul UE, prin investigarea::
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e context legislativ si masuri;

masuri cheie in vigoare;

grupuri tinta largi vizate;

principalele provocari in atingerea grupurilor tinta;

principalele provocari in evaluarea competentelor, furnizarea de invatare
personalizata si validare si recunoastere a competentelor dobandite;

e actori care ofera cai de perfectionare;

® mecanism de cooperare existent.
Aceasta analiza s-a bazat pe o revizuire a literaturii de specialitate recente si pe consultarea
documentelor nationale/UE privind atat politicile de invatdmant si educatie pentru adulti,
cat si caile de perfectionare, publicate de Comisia Europeana sau elaborate de
retele/asociatii europene.

Harta partilor interesate a fost realizata la nivel de tara prin diferite activitati:

= reflectie interna in organizatia partenera si/sau in echipa nationald de proiect,
dezvoltata prin brainstorming colectiv despre intrebari cheie specifice, astfel incat sa
impartaseasca o viziune comuna asupra principalelor nevoi si obiective pentru
dezvoltarea cooperarii cu/intre partile interesate;

= focus grupuri/interviuri cu partile interesate nationale, in conformitate cu Ghidul
comun, cu scopul principal de a-i ghida in autoevaluarea rolului lor in cdile de
perfectionare, relevanta si contributia lor principala.

Ca rezultate ale metodologiilor aplicate, partenerii/echipa nationala a elaborat un Raport de
analiza de tara si o Harta a partilor interesate, dupa cum urmeaza.
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2 Rapoarte de Analiza

Raportul analizelor care au avut loc la nivelul national respectiv.



Analiza de tara
CIPRU




Analiza de tara - Cipru
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Tara Cyprus
Organizatie/organizatii CARDET — Centre for the Advancement of Research and
responsabile Development in Educational Technology

Cai de perfectionare in fiecare tara: stadiul tehnicii in implementare, principalele grupuri
tinta, provocari

Recomandarea Consiliului privind Cdile de Perfectionare: Noi Oportunitati pentru Adulti a fost
lansata in 2016 (,,Recomandarea”) si revizuita in 2020 n cadrul mai larg al Agendei Europene
pentru Competente. Recomandarea este o initiativa de politica, care solicita statelor membre
UE sa dezvolte strategii si politici nationale pentru a sprijini perfectionarea si recalificarea, in
special pentru persoanele vulnerabile si persoanele cu calificari scazute. Scopul Upskilling
Pathways este de a imputernici indivizii sa parcurga schimbarile in cariera lor, in special in fata
progreselor tehnologice si a cerintelor de locuri de munca in evolutie, printr-o abordare in trei
pasi: evaluarea competentelor, oferta de invatare personalizata si validare si recunoastere.
Investind in perfectionare, persoanele isi pot imbunatati angajabilitatea, isi pot creste
potentialul de castig si se pot adapta la noi roluri sau industrii. Cipru, ca multe alte state
membre ale UE, poate alege diferite moduri de implementare a recomandarii, de exemplu ca
parte a strategiilor existente de invatare pe tot parcursul vietii, utilizand politica si legislatia
existente in domeniul educatiei adultilor, ca proiecte-pilot separate sau ca parte a unor
programe mai ample de imbunatatire a competentelor (Comisia Europeana, 2019).

Din punct de vedere istoric, Cipru a inceput sa puna accent pe educatia adultilor si, in general,
s3 1si dezvolte sistemul de educatie dupd independenta sa de Imperiul Britanic in 1960. Tn anii
1960 si 1970, oportunitatile de educatie si perfectionare a adultilor s-au extins, guvernul,
fmpreuna cu diverse institutii si organizatii, infiintand programe si initiative pentru a raspunde
nevoilor adultilor. Crearea Centrului de Productivitate din Cipru in 1973 a avut ca scop sporirea
productivitatii si competentelor fortei de munca prin programe de formare si dezvoltare.
Universitatea din Cipru, infiintata in 1989, a fost un punct de reper pentru sistemul educational
din Cipru, oferind oportunitati de invatamant superior atat pentru cursantii traditionali, cat si
pentru cei adulti. Aderarea Ciprului la Uniunea Europeana (2004) a influentat si mai mult
educatia adultilor si caile de perfectionare, sprijinind proiecte de educatie a adultilor,
promovand invatarea pe tot parcursul vietii, dezvoltarea competentelor si capacitatea de
angajare.

n vederea abordérii acestor provociri, Cipru a continuat s pund n aplicare obiectivele politicii
si reformele. O etapa de hotar pentru sectorul educatiei adultilor din Cipru a fost publicarea
Strategiei nationale de invatare pe tot parcursul vietii 2007-2013, axata pe urmatorii piloni: a)
promovarea accesului la sistemele de educatie si formare si legaturi coerente intre educatie si
formare si piata muncii, b) lansarea cercetarilor privind rezultatele socioeconomice ale invatarii
pe tot parcursul vietii, ¢) imbunatatirea infrastructurilor pentru imbunatatirea activitatilor de
fnvatare pe tot parcursul vietii si d) stabilirea unor mecanisme si instrumente eficiente de
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guvernare in sistemele de invatare continua.

Tn 2012, Consiliul de Ministri a stabilit Cadrul Calificarilor din Cipru (CyQF) care a adoptat cele 8
niveluri ale Cadrului European al Calificarilor. CyQF include sistemul de calificari profesionale
dezvoltat de Autoritatea pentru Dezvoltarea Resurselor Umane din Cipru (HRDA), permitand
validarea si comparabilitatea calificarii cursantilor intr-o varietate de activitati de invatare pe tot
parcursul vietii (formale, non-formale si informale). Prin urmare, aceasta adoptare a CyQF
faciliteaza mobilitatea cursantilor, imbunatatind in acelasi timp asigurarea calitatii programelor
si activitatilor de formare (Cedefop, 2020a). A fost infiintata Autoritatea Nationald pentru
Calificari, care conduce implementarea CyQF la nivel operational, in timp ce consiliul CyQF a fost
infiintat la nivel consultativ, cu scopul de a sprijini colaborarea intre partile interesate (Cedefop,
2020b). Consiliul CyQF se concentreaza in mod special pe consultarea partilor interesate cu
privire la dezvoltarea si implementarea CyQF, promovand diseminarea CyQF si consilierea
Ministerului Educatiei, Culturii si Tineretului din Cipru.

Ministerul Educatiei, Culturii si Tineretului (MoESY) a stabilit cdi pentru adulti pentru a finaliza
fnvatamantul secundar sau invatamantul de baza. Gimnaziul seral, Scolile tehnice serale si Noua
ucenicie moderna (pentru varste mai mici) sunt exemple ilustrative ale acestor programe.
Programele pentru educatie non-formala sunt, de asemenea, conduse de Centrele de educatie
pentru adulti MoESY, care ofera diferite cursuri fara, totusi, sa ofere certificare oficiala.
Institutele de stat de educatie continua ofera, de asemenea, cursuri precum TIC, contabilitate,
limba. Acestea din urma actioneaza ca lectii pregatitoare pentru evaluarile partilor interesate
externe (de exemplu, IELTS sau IGCSE din Cambridge, ECDL sau ICT Europe pentru computere si
asa mai departe.). Autoritatea pentru Dezvoltarea Resurselor Umane (HRDA) a avut cel mai
mare impact de-a lungul anilor, deruldand mai multe programe care ajuta oamenii care sunt
someri sa revina in forta de munca si le ofera oportunitati de invatare si dezvoltare pe tot
parcursul vietii. Subventiile pentru intreprinderi si angajatori pentru a oferi instruire pentru
angajatii noi si cei existenti permit implementarea acestor programe. Peste 45.000 de cursanti
au participat la activitati de Tnvatare pe tot parcursul vietii, cheltuind 15,7 milioane EUR in 2018.
Cu toate acestea, stagiarii si finantarea sunt semnificativ mai mici pentru cei cu nevoi mai mari
(someri si inactivi).

Cu toate acestea, in ciuda dezvoltarii diferitelor initiative in educatia adultilor, Cipru inca
ramane n decalaj in comparatie cu alte state membre ale UE. Dupa cum este descris in cel mai
recent raport al Cedefop pentru Cipru (2021), Cipru se confrunta cu diverse provocari in ceea ce
priveste competentele de baza ale cursantilor, alfabetizarea digitala si competentele digitale ale
adultilor, participarea adultilor la educatia si formarea profesionala si participarea adultilor la
activitatile de invatare pe tot parcursul vietii, care raman toate sub nivelul mediu al UE.
Literatura Tn contextul cipriot semnifica lipsa unei autoritati care sa supravegheze toate
activitatile privind invatarea adultilor si absenta unui mecanism de monitorizare si evaluare a
activitatilor la nivel national pentru invatarea pe tot parcursul vietii (Cedefop, 2020; CyLLIS,
2022). In plus, sectorul educatiei adultilor pare s fie fragmentat, avand in vedere absenta unor
procese de asigurare coerente. In plus, se raporteaza o lipsd de colaborare intre mediul
academic, cercetare si industrie pentru a sprijini competentele si capacitatea de angajare a
noilor absolventi, in timp ce exista putine servicii de orientare si consiliere in cariera pentru a
sprijini tinerii si adultii cu calificari scazute.

Introducerea Strategiei Ciprului de invatare pe tot parcursul vietii (2021-2027) (CyLLIS, 2022) a
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urmarit sa abordeze aceste lacune, aspirand ,sa ofere un cadru strategic pe termen lung pentru
dezvoltarea unei societati bazate pe cunoastere, in care toti cetatenii beneficiaza de
oportunitati de invatare, pentru a dezvolta cunostintele, abilitatile si atitudinile care le vor
facilita cresterea personala si sociald, avansarea profesionald, incluziunea social3, rezilienta si
bunastarea.” (CyLLIS, 2022: 6)

Raportul CyLLIS 2021-2027 (p. 6) stabileste patru prioritati si obiective strategice de atins pana
in 2027: a) stabilirea cadrului de guvernanta, monitorizare si evaluare, implicand elaborarea de
planuri de actiune cu rolurile si responsabilitatile partilor interesate clar delimitate; b) reducerea
somajului in randul tinerilor si imbunatatirea competentelor/recalificarea tinerilor si a fortei de
munca, oferind oportunitati de Tnvatare asociate cu nevoile pietei, punand in acelasi timp
accent pe Tmbunatatirea competentelor adultilor cu calificari scazute; c) cresterea participarii
adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii, prin oferirea de stimulente, eliminarea barierelor si
consolidarea comunicarii; d) sa imbunatateasca practica profesionala a educatorilor si
formatorilor de adulti, oferind in acelasi timp sprijin educatorilor de toate nivelurile de educatie
pentru a imbun&tati abilititile de invatare pe tot parcursul vietii. in general, CyLLIS urméareste s3
creeze sinergiile necesare intre diferitele parti interesate implicate n invatarea adultilor pentru
a sprijini implementarea obiectivelor strategice. Un plan de actiune insoteste CyLLIS, oferind
actiuni indicative si termene pentru autoritatile implicate precum si un cadru comun pentru
implementarea strategiei. Aceste progrese sunt inca in curs.

Cooperarea partilor interesate in UP: mecanisme de cooperare de succes, parti interesate
lipsa si lacune in cooperare

Partile interesate care au participat la interviuri si discutii de grup au identificat cateva
mecanisme de cooperare de succes, dar si mai multe lacune si provocari in implementarea
Cailor de perfectionare, precum si in invatarea adultilor in Republica Cipru. Acestea sunt
discutate in detaliu pe subcategorii, mai jos.

1. Progrese in invatarea adultilor si mecanisme de cooperare de succes

Unii participanti s-au referit la progresele inregistrate in invatarea adultilor pana in prezent, asa
cum sunt descrise in mod similar in analiza literaturii de specialitate a contextului de mai sus.
Unele parti interesate s-au referit, de asemenea, la mecanismele de cooperare de succes dintre
diferite organizatii. De exemplu, HRDA desfasoara diverse programe (inclusiv programe pentru
adulti cu calificari scazute) in colaborare cu Ministerul Muncii si Asigurarilor Sociale, Centrul de
Productivitate din Cipru, diferite departamente ale MESY, iar unele dintre acestea duc la
angajarea de persoane in organizatii publice si private. De asemenea, reprezentantii
Ministerului Educatiei, Sportului si Tineretului au evidentiat eforturile de colaborare intre
diferitele parti interesate in procesul de elaborare a Strategiei Ciprului de Tnvitare Permanenta
2021 -2027.

2. Provocari si lacune

Partile interesate au furnizat o multitudine de provocari si lacune in implementarea UP, precum
si in invatarea adultilor in general.
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2.1. Lacune si provocari in furnizarea de educatie pentru adulti

2.1.1. Definitii si confuzii conceptuale in invatarea adultilor
a. Definirea educatiei adultilor

Partile interesate au remarcat o confuzie conceptuala a ceea ce implica educatia adultilor.
Educatia adultilor in Cipru, precum si in intreaga lume, cuprinde invatarea formala, non-formala
si informala. Educatia adultilor poate include de asemenea, dobandirea de competente de baza
de alfabetizare si calcul, formare profesionald, invatarea limbilor straine, cursuri de dezvoltare
personalad si educatie continua pentru avansarea profesionala. Toate aceste directii diferite si
formate diferite de educatie pentru adulti duc la neclaritate cu privire la ceea ce poate fi
considerat sau nu educatie pentru adulti. De exemplu, universitatile (de exemplu, Universitatea
din Cipru) ofera educatie academica adultilor - studentilor. Cu toate acestea, ei pot recunoaste,
de asemenea, drept acreditare, formarea non-formala primita in afara universitatilor (de
exemplu, participarea la conferinte si formare). Cu toate acestea, acest lucru nu este un lucru pe
care ei 1l disemineaza studentilor, deoarece prefera sa se asigure ei insisi cu pregatire
educationala. Unele parti interesate au remarcat ca neclaritatea conceptuala a ceea ce
presupune educatia adultilor se referd, de asemenea, la absenta colaborarii intre partile
interesate (a se vedea subsectiunea relevanta de mai jos), determinand unii participanti sa
caracterizeze acest lucru drept ,,0 problema sistemica”.

O alta confuzie conceptuala implica diferitele directii filozofice ale educatiei adultilor. Educatia
adultilor poate cuprinde o educatie bazata pe competente in invatarea adultilor (de exemplu, a
se vedea Chappell et al.,, 2020), care are radacinile in filosofia dezvoltarii abilitatilor si
cunostintelor practice, legate de locul de munca, care sunt direct aplicabile la locul de munca.
Poate implica, de asemenea, o filozofie a Tnvatarii care subliniaza importanta invatarii de-a
lungul vietii unui individ, urmarind sa ofere adultilor un set mai larg de abilitati care sa le
permita participarea activa in societatea civild (de exemplu, a se vedea Aspin si Chapman,
(2011) si Degener, 2001).

Dupa cum au remarcat participantii, multitudinea de directii si teorii diferite despre educatia
adultilor contribuie intr-o oarecare masura la o confuzie a ceea ce implica educatia adultilor in
contextul cipriot.

b. Definirea adultilor cu calificari scazute si promovarea unor programe relevante

Unele parti interesate, in special cele implicate in pregatirea materialelor de formare,
organizarea de formare si derularea proiectelor relevante finantate de UE, au semnalat o
dificultate In modul de prezentare si difuzare a acestor programme de formare/proiecte,
deoarece termenul ,adulti cu calificare scazuta” este derogatoriu. Ei au mentionat, de
asemenea, o provocare in ceea ce priveste modul de a invita formatorii sa participe la programe
de formare de master concepute special pentru ,adulti cu calificare scizutd”. Tn afard de
elementele derogative ale acestor termeni, acesti factori interesati au mentionat, de asemenea,
o neclaritate a ceea ce cuprinde termenul ,,adulti slab calificati”: se refera la persoanele care au
absolvit pana la studii medii? Sau se poate referi, de asemenea, la persoane care, in ciuda
faptului ca sunt in curs de finalizare a invatamantului tertiar sau tocmai l-au finalizat, s-ar putea
sa nu aiba competente de baza numerice, digitale si de alfabetizare.




c. Definirea competentelor digitale:

Unele parti interesate au remarcat o neintelegere a ceea ce implica competentele digitale. Se
refera ele la abilitati digitale de baza, cum ar fi cercetarea informatiilor online, comunicarea prin
e-mail, utilizarea apelurilor video, calendare online sau includ si abilitati digitale tehnice (cum ar
fi, Invatarea cum sa utilizati un anumit software, utilizarea sistemelor bancare online)?

d. Definirea ‘abilitatilor’ si ‘competentelor’:

Unele parti interesate au mentionat, de asemenea, o confuzie cu privire la utilizarea termenilor
,abilitdti” sau ,competente”. In ciuda diferentelor dintre acesti termeni, de exemplu, abilititile
sunt mai specifice si se refera la abilitati specifice, cerintele postului, in timp ce competentele au
un accent mai larg si pot implica o varietate de abilitati, partile interesate au remarcat ca acesti
termeni in Europa pot fi folositi interschimbabil. De asemenea, unele tari UE manifesta o
preferinta fie pentru ,, abilitati”, fie pentru ,competente”, dar le atribuie acelasi sens.

2.1.2. Validarea invatarii non-formale si informale in educatia adultilor

Toate partile interesate participante au considerat ca validarea invatarii non-formale si
informale in educatia adultilor este una dintre sarcinile cele mai descurajante si provocatoare in
educatia adultilor din Cipru si din straindtate. Dupa cum au observat ei, in Cipru existad o lipsa a
unui sistem coerent de evaluare si recunoastere a formarii primite in Tnvatarea adultilor, ceea ce
duce la furnizarea de catre fiecare organizatie a propriei calificari. Acest lucru are implicatii in
capacitatea de angajare a persoanelor care primesc educatie pentru adulti de la diferite
organisme organizationale, deoarece anumite organizatii nu recunosc o certificare de catre o
alta organizatie pe acelasi focus de expertiza in Cipru. Exista, de asemenea, o lipsa de
recunoastere a diferitelor certificate eliberate in Cipru in strdinatate. De exemplu, un educator
de adulti certificat HRDA din Cipru nu poate folosi aceasta certificare pentru a lucra ca educator
de adulti in strdintate. Tn general, in contextul cipriot, partile interesate au raportat ci numai
Sistemul de calificari profesionale care ofera calificari in domeniile comertului cu amanuntul,
turismului, productie, constructii, salon de coafura si alte industrii este recunoscut la nivel
national. Partile interesate au raportat ca, in ciuda unor ateliere si intalniri organizate in
contextul cipriot pentru a aborda aceasta problema (de exemplu, in timpul etapei de
conceptualizare a Strategiei de invatare pe tot parcursul vietii), nu au existat rezultate reale.
Partile interesate au remarcat ca, desi majoritatea autoritatilor implicate in invatarea adultilor
sunt autoritati guvernamentale, acestia actioneaza in mod competitiv, incercand ,sa
reinventeze roata”.

2.2. Provocari in guvernarea educatiei adultilor

2.2.1. Provocari de colaborare

Un alt mare obstacol in educatia adultilor este fragmentarea sectorului, asa cum se arata in mod
similar Tn analiza literaturii de specialitate a contextului din Cipru. Aproape toate partile
interesate participante au considerat ca nu existd un sistem organizat si coerent pentru
invatarea adultilor in Cipru; majoritatea activitatilor organizate sunt imprastiate; formarea
poate avea loc, dar fara a furniza validare si acreditare acceptata pe scara larga de partile
interesate. O parte interesata a caracterizat acest fenomen ca si cum organizatiile implicate in
invatarea adultilor ,,apartin unor lumi diferite”, fiecare fiind interesata sa-si promoveze propriile
interese. Absenta unui cadru care defineste gama de activitati pe care o organizatie a partilor
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interesate le poate intreprinde are «ca rezultat multe suprapuneri, precum si
dezacorduri/conflicte intre partile interesate, de exemplu, cine va primi cea mai mare finantare,
cine va fi liderul strategic al politicii, atat pentru sectorul public, cat si pentru cel privat. Partile
interesate au remarcat ca in prezent exista o absenta a unei platforme comune de comunicare
si consultare publica Tintre partile interesate implicate (ministere, organizatii semi-
guvernamentale, organizatii neguvernamentale) pentru a facilita colaborarea si schimbul de
informatii. Lipsa unui sistem coerent privind invatarea adultilor are de asemenea, un impact
asupra transparentei activitatilor, strategiilor si implementarilor, inhiband diseminarea si
gestionarea resurselor. De asemenea, nu faciliteaza armonizarea activitatilor furnizate de
diferite autoritati, inclusiv armonizarea HRDA cu agentiile europene si nationale si cu partile
interesate in colectarea, analizarea si prezentarea datelor pentru Cipru (de exemplu, colectarea
datelor pe varsta adulta, sex, nivel de educatie).

2.2.2. Provocari de finantare

Multe parti interesate au ridicat, de asemenea, provocari legate de finantare. Dupa cum au
observat, in prezent exista o lipsa de finantare centralizata si de resurse pentru a sprijini
dezvoltarea si calitatea programelor de educatie pentru adulti. Diverse proiecte si initiative
finantate de UE contribuie la dezvoltarea acestui sector, cu toate acestea, rezultatele lor nu sunt
sustenabile dupa incheierea finantarii.

2.2.3. Provocari in recrutarea si educarea educatorilor de adulti

Partile interesate au remarcat o lipsa de interes a educatorilor de adulti pentru participarea la
formare/sesiuni de promovare a invatarii adultilor cu calificari scazute, din cauza lipsei de
stimulente (financiare, credite/recunoastere pentru progresul in cariera). Multi educatori de
adulti, in ciuda faptului ca ofera diverse cursuri de formare pentru cursantii adulti, nu
procedeaza la acreditarea HRDA, deoarece vor trebui sa plateasca costul (800 EUR) folosind
propriile resurse.

2.3. Bariere de acces si de participare

Majoritatea partilor interesate participante au remarcat cateva bariere care impiedica
participarea adultilor cu calificari scazute la educatie si formare. Acestea au inclus: 2.3.1.)
Bariere in calea accesului adultilor cu calificari scazute; 2.3.2.) Identificarea nevoilor de
competente.

2.3.1. Bariere in calea accesului adultilor cu calificari scazute

Toate partile interesate au mentionat un decalaj persistent in educatia adultilor cu calificari
scazute, si anume dificultatea de a ajunge si de a recruta aceasta populatie. Dupa cum au
remarcat unele parti interesate, avand in vedere ca adultii cu calificari scazute nu poseda un set
de competente de baza — inclusiv cele digitale — este si mai dificil sa fii informat cu privire la
oportunitatile de formare disponibile, deoarece, de exemplu, campaniile online si pe retelele
sociale nu pot fi pe deplin utilizate.

Pe langa lipsa de constientizare a oportunitatilor disponibile pentru formare, acesti adulti se
confruntd si cu constrangeri financiare si de timp. Tn multe cazuri, adultii cu calificari sczute
sunt angajati in sectoare industriale (de exemplu, comertul cu amanuntul) in care angajatorii nu
ofera posibilitatea angajatilor lor de a beneficia de formare in timpul orelor de lucru. Prin
urmare, In majoritatea cazurilor, majoritatea acestor adulti, chiar daca sunt la curent cu
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pregatirea disponibila, nu o frecventeaza in timpul lor personal. Partile interesate au identificat,
de asemenea, o dificultate in recrutarea somerilor cu calificari scazute, deoarece multi dintre ei
nu vad utilitatea de a primi formare, mai ales atunci cand aceasta are loc in sdlile de clasa
obisnuite. Tn plus, constrangerile de timp au fost in mare parte o barierd pentru femei, care de
obicei sunt responsabile pentru gospodarie.

n cele din urm3, pare s3 existe o problema in societate in ceea ce priveste facilitarea angajarii
adultilor someri cu calificari scazute pe piata muncii. Dupa cum au remarcat partile interesate,
in ciuda faptului ca au adulti cu calificari scazute care primesc formare, acestia au dificultati in a
gisi intreprinderi care si-i angajeze. in plus, au existat numeroase cazuri de adulti cu calificari
scazute, care dupa ce au primit o pregatire care ar duce la angajare, au ales sa nu mai continue,
preferand sa primeasca prestatii sociale de la stat.

2.3.2. Identificarea nevoilor de competente

Partile interesate au observat o nepotrivire intre competentele cerute de piata muncii si cele
asumate de adultii cu calificari scazute. De exemplu, un studiu realizat de un ONG (Institutul de
Dezvoltare), dupa cum a raportat reprezentantul sau in timpul interviului, a constatat ca in
patru tari europene, oamenii au raportat un set diferit de competente necesare pentru a fi
angajati decat setul de competente raportat de angajatori. in special, studiul a indicat ca
angajatii au acordat mai multa atentie competentelor digitale si de alfabetizare, in timp ce
angajatorii au acordat mai mult accent pe abilitatile soft, impreuna cu unele competente de
baza de alfabetizare si digitale.

2.4. Evaluare si monitorizare provocari

Potrivit reprezentantilor MoESY, exista absenta evaluarii si monitorizarii diferitelor activitati
desfasurate de diferitele organizatii privind educatia adultilor. Aceasta are consecinte: a) asupra
calitatii programelor oferite, deoarece nu exista o modalitate sistematica de a evalua daca
programele isi indeplinesc scopurile si obiectivele propuse; b) cu privire la masurarea eficacitatii
programelor de invatare si daca sunt indeplinite rezultatele educationale dorite; c) privind
alocarea gresita a resurselor pentru programe care nu indeplinesc rezultatele dorite; d) privind
adaptarea programelor oferite pe baza feedback-ului primit de catre cursanti si a celor mai bune
practici emergente in educatia adultilor.

2.5. Provocari in implementarea politicii UE privind cdile de perfectionare (Upskilling
Pathways)

2.5.1. Provocari de constientizare

Unele parti interesate nu cunosteau existenta acestei politici a UE si nici nu cunosteau
abordarea in trei etape incorporata in politica. Majoritatea partilor interesate au mentionat
ca recomandarea de politica a UE, intr-o ordine similara raportata in analiza literaturii de
specialitate a contextului (a se vedea sectiunea anterioara) nu este implementata ca o
actiune/activitate separata in invatarea adultilor, dar este inclusa — intr-o oarecare masura —
in multe programe care vizeaza adultii cu calificari scazute.

De exemplu, reprezentantii Autoritatii pentru Dezvoltarea Resurselor Umane (HRDA) din
Cipru au descris diverse programe (de entitati cu o singura afacere, de entitati cu mai multe
afaceri), precum si alte programe oferite prin Planul National de Recuperare si Rezilienta
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pentru Cipru care se concentreaza privind educarea adultilor in competente digitale,
competente ecologice, competente albastre si competente de afaceri. Aceste programe,
desi nu au legdtura directa cu UP, implica actiuni/initiative care sprijina educatia adultilor cu
calificari scazute. Partile interesate HRDA au raportat, de asemenea, modul in care
desfasoara diferite cursuri concepute pentru nevoile unor sectoare de munca specifice, de
exemplu, pentru bucatari, agenti de vanzari si ingrijitori adulti.

2.5.2. Provocari in adoptarea abordarii in trei pasi

Participantii tuturor organizatiilor participante au mentionat provocarile cu care se
confrunta adoptarea abordarii in trei pasi implicate in UP, si anume:

a. Evaluarea competentelor: partile interesate au considerat o dificultate in identificarea
competentelor existente si a nevoilor de imbunatatire a competentelor pentru adultii cu
calificari scazute. Formarea/programele disponibile sunt de obicei concepute invers,
adica sunt concepute fie pentru sectoare specifice de angajare, fie, in general, pentru
adulti cu calificari scazute.

b. Oferta de invatare: asa cum este descrisa in politica relevanta a UE, acest pas se refera
la furnizarea unei oferte de invatare adaptata nevoilor si circumstantelor diverse ale
cursantilor adulti. Acest pas, conform celor mai multe parti interesate, este din nou o
provocare pentru Cipru, remarcand o lipsa de personalizare si flexibilitate in programele
actuale, in moduri care sa sprijine nevoile personalizate ale adultilor cu calificari scazute.

c. Validare si recunoastere: acest pas este puternic legat de provocarile descrise anterior
n validarea si recunoasterea fnvatarii adultilor. In afard de Sistemul de calificiri
profesionale din Cipru, recunoscut doar in Cipru, exista o lipsa de sisteme si cadre
coerente in intreaga Europa pentru evaluarea si recunoasterea acestor competente.
Dupa ce a primit instruire, o persoana poate solicita validarea in HRDA, solicitand
autoritatii sa examineze daca aceasta formare este in conformitate cu
criteriile/standardele calificarilor profesionale din Cipru. Cu toate acestea, este
responsabilitatea individului sa caute o validare suplimentara, ceea ce inseamna ca
aceasta nu este furnizata in prealabil prin participarea la formare. De asemenea,
autoritatea ofera subventii pentru formare, adica HRDA, nu ofera subventii pentru
examenele altor standarde (CISCO, ISO). in plus, partile interesate au remarcat c, desi
Adjunctul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Politicii Digitale a creat o platforma online
care pare sa urmeze primii doi pasi ai UP, aceasta nu include si ultimul pas, adica
validarea si recunoasterea.Overall, the lack of assigning programs as ‘upskilling’,
contributes to the non-direct implementation of the EU policy through the three steps
approach.

3. Sugestii
Pentru a aborda aceste provocari, partile interesate au oferit diverse sugestii discutate mai jos.

3.1. Sugestii privind colaborarile intre partile interesate:
Unele parti interesate au sugerat dezvoltarea unei platforme interactive comune pentru padrtile
interesate, in care partile interesate vor avea ocazia sa incarce/descrie oportunitatile de




PART:
NERUP

invitare oferite de organizatia lor. in acest fel, alte organizatii vor fi constiente de tipul de
activitati care sunt oferite la nivel national, permitand astfel o mai buna aliniere a partilor
interesate implicate Tn Tnvatarea adultilor. Un proces similar a fost initiat de catre Ministerul
Adjunct al Cercetarii, Inovarii si Politicii Digitale.

3.2. Sugestii privind implementarea cailor de perfectionare
Multe parti interesate au oferit sugestii cu privire la modul de abordare a provocarilor in
implementarea cdilor de perfectionare.

in primul rand, pértile interesate au sugerat importanta conceperii si furnizirii de formare care
se refera direct la recomandarea relevanta a politicii UE. Acest lucru, pe de o parte, va creste
gradul de constientizare a acestei politici UE Tn randul partilor interesate si al cursantilor adulti
si, pe de alta parte, va permite implementarea acesteia prin adoptarea abordarii in trei pasi.

n ceea ce priveste abordarea in trei pasi, partile interesate au oferit sugestii specifice:

Pasul 1: Evaluarea competentelor: Partile interesate au sugerat importanta efectuarii unei
analize cuprinzatoare a pietei muncii pentru a identifica nevoile actuale si viitoare de
competente.

Pasul 2: Oferta de invatare: Partile interesate au remarcat importanta furnizarii de formare
pentru cursantii adulti, adaptatd nevoilor acestora. Indrumarea si sprijinul personal, metodele
flexibile si alternative de predare (a se vedea sectiunea privind bunele practici) si colaborarea cu
intreprinderile pentru a se asigura ca abilitatile predate sunt aliniate cu nevoile industriei, toate
au fost considerate ca conducand la implementarea cu succes a acestui pas.

Pasul 3: Validare si recunoastere: Partile interesate au remarcat importanta crearii unui cadru
comun de validare si recunoastere care poate fi impartasit si recunoscut intre partile interesate
implicate. in acest fel, cursantilor li se vor oferi oportunititi de a avea abilititile si competentele
evaluate si acreditate.

3.3. Sugestii privind profesionalizarea educatorilor de adulti

Partile interesate au sugerat promovarea in continuare a profesionalizarii educatorilor de adulti,
prin stabilirea de standarde consecvente, calificari si oportunitati de dezvoltare profesionala
pentru a asigura experiente de predare si invatare de Tnalta calitate in programele de educatie
pentru adulti.

3.4. Sugestii privind activitatile de informare

Partile interesate au considerat ca activitatile de informare sunt esentiale pentru asigurarea
accesului la informatii al adultilor cu calificari scazute. Scopul acestor activitati este de a creste
gradul de constientizare a publicului cu privire la oportunitatile de invatare disponibile, precum
si pentru beneficiile perfectionarii individului si societatii (sociale, economice, emotionale). Asa
cum a remarcat o parte interesata HRDA, este important sa aveti informatii suficiente si usor
accesibile despre oportunitatile de formare disponibile care vor atrage oamenii, in loc sa
furnizati cateva informatii despre care oamenii vor trebui sa caute mai multe detalii. Partile
interesate au remarcat importanta organizarii, de exemplu, a campaniilor nationale si a zilelor
informative de catre toate partile interesate implicate in invatarea adultilor.
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3.5. Sugestii privind finantarea

Unele parti interesate —in principal reprezentantii HRDA — au sugerat furnizarea de finantare
centrald, stimulente sau subventii pentru a sprijini cursantii Tn accesarea cailor de perfectionare.
Avand in vedere ca in prezent finantarea este oferita unor organizatii specifice, care lucreaza
adesea competitiv fata de altele, acesti factori interesati au subliniat importanta de a avea
finantare centrala care va fi alocata diferitelor organizatii in functie de activitatile pe care le
desfisoar3. Tn acest fel, se va evita si finantarea dubli a acelorasi activititi desfasurate de
organizatii diferite.

3.6. Sugestii privind evaluarea si monitorizarea
Reprezentantii MoESY au subliniat importanta stabilirii unor mecanisme solide de evaluare si
monitorizare pentru a asigura eficacitatea si relevanta programului lor de invatare a adultilor.

Pentru informatii suplimentare, consultati tabelul Harta partilor interesate aici

Informatii calitative despre procesul de analiza

Majoritatea partilor interesate in timpul interviurilor/discutiilor in grup au aratat un pesimism
fata de Tnvatarea adultilor in Cipru, precum si fata de implementarea Cailor de perfectionare,
din cauza provocédrilor enumerate mai sus. in ciuda faptului cd majoritatea — dacd nu toti — au
fost dispusi sa intreprinda actiuni pentru a contribui la implementarea Cailor de perfectionare,
ei au remarcat numeroasele obstacole/provocari ale invatarii adultilor din Cipru enumerate mai
sus, subliniind in principal lipsa mecanismelor de colaborare intre partile interesate implicate.
De asemenea, faptul ca Strategia de invatare pe tot parcursul vietii a fost implementata recent
in Cipru, fara, totusi, sa conduca la schimbari si rezultate reale pana acum, a contribuit si mai
mult la pesimismul partilor interesate ca nu vor avea loc schimbari semnificative in Tnvatarea
adultilor in timp util.

Analiza partilor interesate a avut un impact in relatia dintre partile interesate, deoarece
discutiile focus-grup si interviurile au oferit un cadru comun pentru discutarea si elaborarea
problemelor legate de invatarea adultilor. Unele parti interesate arata ca sunt dispusi sa
abordeze unele provocari. Cu toate acestea, aceasta atitudine pozitiva a fost exprimata mai ales
la nivel personal, mai degraba decat institutional, din cauza lipsei unui mecanism de colaborare
intre partile interesate si a diferitelor strategii/practici de validare si recunoastere, care au fost
considerate principalele bariere pentru invatarea adultilor in Cipru.

Bune practici

N.B. ,,Bunele practici” sunt definite, in acest context, ca strategii, aborddri si/sau activitdti care s-au dovedit prin cercetare
si/sau evaluare a fi folositoare, eficiente, durabile si/sau transferabile si conduc in mod fiabil la un rezultat dorit in
sprijinirea identificdrii, angajamentului pdrtilor interesate, precum si cooperdrii intre acestia, cu referire specificd la
initiativa UP. Bunele practici pot fi locale, regionale, nationale sau internationale.

n timpul colectarii datelor, partile interesate au furnizat unele bune practici/sugestii care s-au
dovedit a fi eficiente, durabile si/sau transferabile.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1c07Cp4r-2ByY9mqXe7xyiL5sk6ZSwj1r/edit?usp=sharing&ouid=112651821794648936719&rtpof=true&sd=true
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1. Implicarea cursantilor adulti cu calificari scazute in procesul de invatare

Multi factori interesati (in mare parte cei implicati in formarea adultilor) au remarcat ca fiind o
buna practica implicarea cursantilor adulti cu calificari scazute in procesul de invatare folosind
metode alternative de invatare. Acestea au inclus:

- lectii desfasurate n afara limitelor invatarii conventionale (de exemplu, intr-o clasa),

- lectii desfasurate in spatiul de lucru al cursantilor,

- lectii care implica cursantii Tn activitati practice,

- organizarea de vizite de studiu,

- lectii care adopta abordarile ,invatare prin practica” si ,invatare participativa”.
Toate acestea au fost foarte apreciate de catre partile interesate, mentionand totodata ca
aceasta este modalitatea preferatd de fnvatare urmata si de Autoritatea pentru Tnvatdmant si
Formare Tehnica si Profesionala.

Partile interesate au subliniat, de asemenea, importanta adoptarii abordarii Designului
Universal pentru Tnvitare (UDL) in procesul de invitare al adultilor cu calificdri scizute,
deoarece aceasta abordare ofera o flexibilitate si ofera mai multe oportunitati cursantilor de a fi
implicati cu materialul de invatare.

2. Validare si recunoastere

Dupa cum a sustinut Comisia Europeana, partile interesate au sugerat oferirea de micro-
acreditari pentru validarea cursurilor mai scurte; stabilirea unui cadru comun de validare si
recunoastere care este recunoscut atat la nivel national, cat si la nivel european.

3. Abilitati necesare pentru invatarea adultilor

Unele parti interesate s-au bazat pe cercetari si practici anterioare adoptate de companii
multinationale precum Google cu privire la cele mai importante competente necesare pe piata
muncii. Dupa cum au remarcat unele parti interesate, aceste companii acorda mai multa atentie
competentelor soft decat cele academice, deoarece acestea sunt considerate esentiale pentru
ca oamenii sa lucreze in echipa. De asemenea, o parte interesata a remarcat rezultatele unui
sondaj recent efectuat in patru tari europene in scopul proiectelor Erasmus+. Acest studiu a
indicat ca angajatorii au nevoie de abilitati precum abilitati de comunicare, abilitati digitale si
engleza.

Prioritati pentru Grupurile de Dezvoltare

Avand in vedere discutia de mai sus, se pare ca urmatoarele dimensiuni ar trebui stabilite ca
prioritati pentru Grupurile de Dezvoltare:

1. Concentrarea pe consolidarea mecanismelor de colaborare intre partile interesate: am
putea discuta cu partile interesate, modalitati de colaborare pentru implementarea cu
succes a UP, infiintarea de consilii consultative/grupuri de lucru responsabile de
dezvoltarea, implementarea si monitorizarea strategiilor si sa ne concentram in mod
specific pe modalitati de colaborare pentru adoptarea abordarii in trei pasi a UP.

2. Discutii despre dezvoltarea unor politici mai coerente: partile interesate pot discuta
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despre cum sa contribuie la dezvoltarea unui sistem de guvernanta mai coerent in
invatarea adultilor, care sa asigure implementarea cu succes a UP.

Discutii despre modalitati de crestere a participarii: grupurile de dezvoltare pot discuta
modalitati de crestere a participarii, concentrandu-se in special pe participarea
grupurilor vulnerabile si a celor carora le lipsesc competentele digitale de baza.
Problemele specifice care pot fi discutate pot implica elaborarea unui plan de
diseminare, organizarea de zile informative si campanii nationale si, in general, gasirea
unor modalitati de crestere a accesului la informatii.

Discutii asupra dimensiunii de validare si recunoastere: partile interesate se pot baza
pe bunele practici din alte tari si pot discuta daca aceste cazuri pot fi aplicabile
contextului actual si cum. De asemenea, partile interesate pot comunica sistemul de
validare si recunoastere utilizat in cadrul organizatiei lor si pot discuta daca/cum
organizatia lor poate recunoaste si formarea si acreditarea primite de o alta organizatie
locald sau international3. in plus, partile interesate pot discuta modalititi de dezvoltare
a unui mecanism de recunoastere si acreditare a calificarilor, similar celui utilizat in
fnvatamantul superior.

Discutii despre sprijinul financiar: partile interesate pot discuta despre furnizarea de
stimulente financiare sau subventii pentru a sprijini cursantii in accesarea cailor de
perfectionare, de exemplu, burse, granturi sau programe finantate de angajator.

Discutii despre importanta practicilor educationale non-formale pentru educatia
adultilor: partile interesate pot discuta despre rolul practicilor educationale non-formale

in educatia adultilor si influenta lor pozitiva in invatare (de exemplu, oferirea de

flexibilitate, invatarea directionata si relevanta, contributia la invatarea pe tot parcursul
vietii, facilitarea integrarii sociale).
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